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Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
segmmsdocMos.noquelmpomapfesamanﬂise:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda;

b)  Estudo Técnico Preliminar;

<) Termo de Referéncia;

d) Justificativa da Adogdo da Modalidade do Concorréncia Presencial
e) Minuta do Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Municipal, para a andlise
prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Prefeitura Municipal, juntamente
com a Secretaria Municipal de Obras, Servi¢os Urbanos e Transporte no controle interno
da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria do procedimento.
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Feitos estes esclarecimentos iniciais, passo a andlise.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1.  Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico.

A presente manifestaqdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |1, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos ~ NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1" Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administrago deverd:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciaglo de todos os elementos indispensdveis 4 contratagdo e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade

se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses, oportuno registrar
o teor Enunciado BPC n* 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Unido:

Enunciado BPC n* 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
Mmmmmmmmm

ummmmwwmmmm
enfatizando o cardter discriclondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagBes técnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,

Mamﬁummmm-m m }
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rmewmwmsm.mmmmwmmadmpeb
setor competente do érgdo, com base em paradmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo € papel do érgdo de assessoramento juridico exercer
aauditoﬂamohcanpeteﬂdadeadawmkopanapdﬂcadeatos
admlnlstnﬂvos.nmpoucodntoshpnﬂados.utminaadaumdestesobsewarseos
seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagdo.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem caréter
vinculativo, mas em prol da seguranqa da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nSo, tais ponderacdes. NSo obstante, as questdes relacionadas 3 legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administra¢do.

2.2. Planejamento da Contratacio

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo (art. 18, caput, da lei
14133/2021).

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 1&Ampwudoptmndum¢mrmmm
w.mw«momamtmmwm«
mohdsoﬂdomﬂdoatuchsuld.mmqwdabomdo.cmmams
wmu&bs.bunmmmamm

¢dc.uuoqnpodemhwfrkmmwwlqmﬂm

l-aWhM«MWnamﬂot&a&o
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referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Itl - a definigdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigbes de recebimento; :

N-OWMMGWMWWMWOM
formagao;

V - a elaboragdo do edlital de licitagdo;

w--wamamwmhmmsm
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

WI-omhmaM*Wﬁmwdcumm
m.w&wwumamam

Vill - a modalidade de lictaglo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
Mcm&mammwiumrupnmﬂmdc
Mﬂmﬁmawomammmmmru
mwmﬁmmoddoamwm

u--wwumwm&mMnﬂcmdz
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante Indicagdo das parcelas de malor
relevdncla técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e juigamento das propostas
técnicas, nas licitagSes com Julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
Whmmtwhmmm;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgagio do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lel.

|rommmamumomamamummpam
evidenclar o problema a ser resolvido e a sua methor solugdo, de modo a permitir a
avallagdo da viabllidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

u-mam&MMmammMmL
mnmm&MGWomMocoMOpmtodu
Administragdo;

1l - requisitos da contratagdo;
N-mummmnmwmm

de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
mmmmm&nwdoammmma
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
mmmcmamummmam
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Vi - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenclals, das memérias de cdiculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que

poderdo constar de anexo classlficado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, Inclusive das exigéncias relacionadas &
manutengdo e d assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveltamento dos recursos humanos, materials e financeiros disponivels;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente & celebragdo do
contrato, Inclusive quanto & capacitagiio de servidores ou de empregados para
fiscalizagdio e gestdo contratual;

X! - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigBo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigedoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energla e de outros recursos, bem como
logfstica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicdvel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para ©
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2* O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos
Incisos 1, IV, Vi, VIil e Xill do § 1* deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrSes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do
objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico,
dispensada a elaboragdo de projetos.”

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos integrantes do
Estudo Técnico Preliminar, que deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo
(§ 1°), quais sejam:

“|.. descriglio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse pubiico;

Il - demonstraglio da previsdo da contratagdo no plano de contratacSes anual,
sempre que elaborado, de modo a Indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracdo;
<
<

i - requisitos da contratagdo;

mﬂmwdmufﬁ ~Pamay10
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N-Whmﬁﬂmam&d&mmwmm
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escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, €
Wm-mammmumamm

w-mawammmmum
mumam.mwmmmm”
Mm#mmucmwwpmmm
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

w-mammmmmummw
manutengdo e & assisténcia técnica, quando for 0 caso;

W-Mmmowwnﬂodam

m-mmmmmm«mmmea
mvmmdammm:mnwmsw

x-mammﬁmwuamm
mmmawamcwmmmm
fiscalizagdo e gestdo contratual;

N-WMMWW

m-wamwmmcmmmm
mmamm&WGamosmbmmm
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

xm - conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para ©
atendimento da necessidade a que se destina.”

Ecertoahdaquedevtdconteuomemsoselanemospmistosnosmbosl. v,
vi, Vil e XIll, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
nonm.QumdoMoconternpllosdumbelementoSpmbtosmart.m.;f.deveraa
Administragdo ammwumwmew«mn&mentos autorizados
pela norma regulamentadora municipal.

Dessa forma, além das exigénclas da Lei n. 14.133/2021, deve a Administragdo
observar as regras internas, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos

Preliminares - ETP, para contrata¢bes pblicas no ambito da administragio publica federal
direta e indireta no municipio.

vVerifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratagao deve conter,
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de forma fundamentada, a descri¢io da necessidade da contratagdio, com especial atenco
3 demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas
ascomidenqdesﬁcnku,m«udoldglascdcgcsﬁoqmpodmhtaf«kna
contratacdo.

No presente caso, os profissionais da drea técnica e requisitante elaboraram 0 ETP,
que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagdo cabe, em Gltima
instdncia, ao préprio érgdo assistido, cabendo a este 6rgdo de assessoramento tdo
somente observar se contém as previsdes necessdrias relacionadas no art. 18, §1°, da Lein®
14.133/2021.

De andlise dos documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais,
sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstragdo dos elementos que

demonstram que aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislacdo em
comento.

2.3. DaAndlise de Riscos.

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratacdo
devers contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execugdo contratual.

Trata-se de cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades,
consoante estabelece o artigo 6%, XXVI|, da Lei n® 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lel, consideram-se:

XVl - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de

entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 8nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes 3 contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagBes:

a) listagem de possivels eventos supervenientes 3 assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsio de
eventual necessidade de prolag3o de termo aditivo por ocasidc de sua ocorréncla;

b) no caso de obriga¢Ses de resultado, estabelecimento das fracSes do objeto
com relagdo 3s quais haverd liberdade para os contratados inovarem em solucdes

mummuwmmm-m
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previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto bisico;

¢) no caso de obrigagSes de meio, estabelecimento preciso das fragfes do objeto ’
com relagio As quais nfio havers liberdade para os contratados inovarem em

solugBes metodolégicas ou tecnolégicas, devendo haver obrigagio de aderéncia

entre a execuSo e a soluglo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execug8o no caso de obras e servios

de engenharia;
Portanto, trata-se de cldusula contratual definidora de riscos e responsabilidades, a
partir da listagem de possivels eventos supervenientes 3 assinatura do contrato que
possam impactar a execugdo desse.

Registre-se que ndo incumbe 3 Assessoria Juridica avaliar as especificacbes
utilizadas, dado o seu cardter eminentemente técnico, recomendando-se a Administragao

que verifique o cumprimento deste requisito.
2.4. Da Adequagio da Modalidade Licitatéria Eleita.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servigos,
cmemammemalmao publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados na legislacdo.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administra¢do
Pdblica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo
formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade
com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislaao infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do
preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de
Licitacdes n’. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo
administrador publico quando da realizagdo de seus procedimentos de contratagdes, bem
como entabula as possivels modalidades de licitagdo que poderdo ser adotadas na busca
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica. 6

-

Sy’
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No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade
Concorréncia, a qual possui sua regulamentacdo legal encampada na Lei n®. 14.133/21. .

Ao que se depreende, busca-se a contratacio de pessoa juridica para realizagao de
obra de engenharia. Tal objeto, salvo melhor juizo, exige a adogio da modalidade
concorréncia, ndo se admitindo a realizaqio de pregdo, conforme estabelece o paragrafo
Unico do artigo 29 da Lei n® 14.133/21:

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir

mamowqﬂmmmmmm
pelo edital, por meio de especificagBes usuais de mercado.

Womommumhmuummnkm
mamWWeuobnuMm
aww«mawamm-m--a"m
inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Ao comentar o dispositivo legal transcrito, o doutrinador Ronny Charles diz o
seguinte':

Por expressa previsdo legal (paragrafo Unico do artigo 29), o pregéo nilo se aplica
3s contratagbes de servios técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servios de engenharia, excetuados
os servi¢os de engenharia comuns.

()

)4 a concorréncia é a modalidade de licitaqdo adotada para a contratagio de bens
e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia. Ha,
de forma evidente, uma aplicagio residual dela em relacio as demais
maodalidades, notadamente o pregio. Assim, por exclusfio, a concorréncia deve
ser utilizada para os demais objetos, nos quais n§o se apliquem o pregdo ou as
demais modalidades.

Nos termos do j4 mencionado, a andlise aqui realizada restringe-se aos aspectos
legalsdoproced&nemoenlotveﬂﬁaqlotécnludoobkwlldudo.

Deste modo, a verificagio casuistica dos elementos que instruem o processo de
licitagio aponta pela possibilidade juridica da utilizaqdo da modalidade Concorréncia, como

I TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitaqSes e Contratos Comentadas. S3o Paulo, JusPodivim, 15. ed.,
2024, p- 251 -

mummummmma-m Y
Fone: (63) 9 99154793 | Emaik marcus.advie@gmall.com

2




N/

MARCUS VIEIRA

ADVOCACIA PUBLICA
t ELEITORAL

pretendido.
2.5. mmbamw.ﬁwmfmmhL

A Autoridade Solicitante, optou pela realizagdo da Concorréncia na forma
Presencial, de modo que apresentou justificativa, quanto as razbes de sua escolha.

Qutmoaocﬂwﬂodeumemo.optou«pehadododoMenor Preco Global, na
forma do art. 36 da Lein.” 14.133/2021.

Além das justificativas apresentadas, imperioso registrar que a autoridade deve
observar as disposi¢des do art. 17, §5° da Lei 14.133/2021, que impde 0 seguinte:

Mv.Omw«MMnMMunmnm:

()
Wﬂnmnupcw*mbwbﬂmwwduaqmrehno;r
mm,:ﬂoﬂthhmwww

nhﬂoMnlMﬁm“mumm
depols de seu encerramento.

Portanto, a excepcionalidade da forma presencial da licitacao (§82° e 5° do art. 17)
quanto ao uso da forma presencial, a Lei n® 14.133/2021 ¢ possivel desde que o responsavel
ou autoridade superior exponha no processo o motivo da sua opgdo em atendimento ao
principio da motivagio e adicionalmente registre a sess3o plblica de apresentacdo de
propostas com a utilizagdo de recursos tecnolégicos de audio e video.

A fundamentagdo é devida também ante o teor do art. 20 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Esse dispositivo impde o principio da realidade nas
decisBes de Direito Publico, o que exige do Gestor pablico que decida, considerando as
consequéncias praticas da decisio, com a exposicio da necessidade e adequacdo da
postura, tendo em conta as alternativas possiveis.

Deste modo, quando da opgdo pela modalidade presencial, a autoridade deverd
observar as respectivas disposi¢Ses, sob pena de nulidade do certamente, sem prejuizo da

responsabilizagdo do agente publico. é/
-
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2.6. Dos Requisitos Legais para a Realizagio da Concorréncia.

mwzsupmdlamﬂbequmtvhblldlded:utﬂlzaﬁodamodalidade
Concorréncia Presencial, é de suma importancia proceder a uma rigorosa avaliacao quanto
aos requisitos legais indispensdveis a sua perfectibilizacio.

Como dito anteriormente, a Concorréncia é regida por legislacgdo nacional, bem
canoporDecntoMunlcbal,undourtoqucdeMmasnormasembe!eceos
procedimentos preparatérios que deverdo ser observados pela Administracao quando da
adogdo desta modalidade licitatéria. Neste sentido dispde o art. 18 da Lei 14.133/21, ipsis
litteris:

MﬂAMmrmdommbiummpeb
m:mmnmomammﬁamau
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentdrias, bem como abordar todas as consideracSes técnicas,
mmm.dlg“ompod-nmﬂemmcmuqlo.
compreendidos:

| - a descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢io do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bisico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a definiSo das condigbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condies de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicSes dos precos utilizados para sua
formaglo;

V - a elaborag8o do edital de licitagso;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de serviqos ou de execuco
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de

Vill - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagiio e eficiéncia da forma de combinagiio desses pardmetros, para os fins
de selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso
para a Administra¢Sio Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

1X - a motivag8o circunstanciada das condicBes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacio das parcelas de malor
/
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x-auﬂhd«ﬂmmﬁmmomakmqam
execugo contratual;

m-leoM&Wmmmemam.
observado o art. 24 desta Lel.

Dlantedsw.pmwwtebemmmmbgziseainstmqlodos
autos,mhtunodevermcaranguaddadeuﬂadocmememe.ou,seforocaso.
amﬁrumovﬁéncbsmﬁﬂadwmmmmm-

2.7. DaJustificativa da Contratagio.

£ importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos.

Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos
apresentados.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder & real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagbes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as

necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica ef/ou
metodologicamente.

2.8. Do Termo de Referéncia e da DefinicSio do Objeto.

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais da Concorréncia e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua
descri¢io detalhada, o or¢amento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro

da execugdo.

Tal documento deve propiclar a avaliagdo do custo pela Administracao, a defini¢do

S

L
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dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar clara a
definico do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos, percebe-se a
consondncia entre o objeto detalhado pela drea requisitante e aquele definido pela
autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competicdo impende também que a defini¢ao do objeto, refletida
no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se
detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir 4 limitagdo da
competitividade do certame.

Registre-se que ndo incumbe 3 Assessoria Juridica avaliar as especificacbes
utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administracao

que verifique o cumprimento deste requisito.
2.9. DaPesquisa de Precos e do Orqamento Estimado.

Aespedﬂcaqlochnepredndoobhto.bommdetodososelementosqueo
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios
ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

A cotagdo de preqos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente,
a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracdo obtenha, no

minimo, trés cotagdes validas. Se ndio for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento A orientagio da Egrégia Corte de Contas nem
sempre ¢ suficiente para fixar um parametro de preos aceitavel. Falhas comuns sdo a
limitagdo ao universo de empresas pesquisadas e a cotagdo dos preqos praticados no
varejo, quando o volume da contrataio permitiria eventual ganho de escala, com redugdo

dos pregos obtidos. @

e ———— e e
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Asshn,pauevﬂardstorqﬂes,“alémdemﬂzupesqumquesejaadequadaas
cuacterisﬁcasdoobhtolkhdoeﬁoamphquamoatheﬁsﬁadommdo
recomende.éuhtarquea%khqlobumampﬁvmbaudeconmatravésde
oumfontesdepesq.ds-”,bbcmobasesdedstemasdecomprasewalmOde
contratos recentes ou vigentes.

Obmqueummapesmwunserdomoperﬁnenteh
contratagio desefada (Acérddo n® 1.782/2010-Plendrio) e que ndo pode haver vinculo
societario entre as empresas pesquisadas (Acérddo n® 4.561/2010-* Camara).

Para fins de documentagio, recomendo que seja revisado se nos autos consta:
a) A identificagdo do servidor responsével pela cotacio;

b) A caracterizagio completa das empresas consultadas, com mengao ao
endereqo e nimeros de telefones;

<) indicagdo dos valores praticados de maneira fundamentada e detalhada;
d) Data e local de expedi¢do dos or¢amentos apresentados.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de preos é essencial para
aquilatar o orgamento da contratagdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de
recursos suficientes para custed-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitagdo ou ampliacdo indevida da
participago no certame, uma vez que o valor contratual estimado ¢ determinante para
definir se a licitacdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de
pequeno porte e socledades cooperativas.

Conslgne-sequeapmqubadcpreqosapmcnhdnpanadeﬂniqlodovalorde
referéncia é realizada sob responsabilidade de um servidor designado para tal desiderato.
Parte-se do principio, entdio, de que a forma escolhida para o balizamento foi a mais
eficiente para encontrar o prego balizado, ndo cabendo a este departamento realizar

muummuwmcﬁm‘m Paimay/TO
Fone: (63) 9 9915-4793 / E-malk: mancus.advio@emall.com
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anﬂkedeméﬂtoqmntoaopnqoﬂndoparareferm.mas.tiosumente.oriemaro
respondvelparameseatshaospnaltosacinavenﬂadosquando da realizagdo das

cotagdes.

Por fim, recomendo ao solicitante que seja reexaminado o processo, de modo a
ceruﬂcarsetodososormmmdospmobahamﬁodepreqosforam juntados
aos autos, se estes foram corretamente inseridos no quadro demonstrativo de precos e,
por fim, seospreqosbalhadossﬂoconmmwldosnohmooe Referéncia.

2.40. Das Exigéncias de Habllitagso.

Além dos documentos de registro, inscrigdo e atos constitutivos, a Lei n® 14.133/21
mmmmamwm*imammo«meolmmaesﬁem
Mnguhfperam;l’uendlNadonal.aSeg.uidadOthlcoFundodecarantIado
TempodeSquo-FGTS.euFazmdlsEstadmlseMuicbaIs.quandofor 0 caso, com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
quauﬂcxaestécnlcaeecorﬁmko-mm

Alémdkso,exlgeoedhllprovadareguhrldademwﬂsta.ocumpdmenwdo
disposto no inciso XXXIlI do art. 7°. da Constituicio Federal, bem assim da auséncia de
registros impeditivos de contratacdo no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e

Suspensas/CCU.

Dessarte, imprescindivel a comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira
minima para garantir a execucdo do objeto contratado.

Também no tocante & comprovagdo da aptiddo técnica, cumpre destacar que a
Administra¢do pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico,
solicitando a comprovagdo por meio de certiddes ou atestados de servicos similares, de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

No entanto, ndo se pode deixar de observar o que determina o art. 9" da Lein®
14.133/21, de que ¢é vedado a inclusdo de condi¢bes que comprometam, restrinjam ou

mwmwuwucmm-m 7 ’

Fone: (63) 9 99154793 / E-malk



N/

MARCUS VIEIRA

ADVOCACIA PUBLICA
% SLEITORAL

frustrem o cardter competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacao
de sociedades cooperativas. A SGmula/TCU n® 263/2011 esclarece que:

"huam@h&apadﬂdlﬁmko-op«:dml das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de malor relevincia e valor
chﬂ.ﬁawmﬁﬂd&dmam&cmprmm&
Wamm«nwuwummmm
mmqnmwmcmadmndoea
cumhdda&dooﬂcblurmmdo”.

Recomenda-se, portanto, que a Administracdo atente para 0s entendimentos do
TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes
autos, que os pardmetros de qualificacdo técnica fixados no edital sdo necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas

nao implicam em restricio ao cardter competitivo do certame (vide ainda o Acdrddo n®
135/2005-P-TCU).

2.11.  Da Previsio de Existéncia de Recursos Orcamentirios.

A Lei Federal n* 14.133/21 estabelece que a realizacdo de licitacao depende da

pmﬂoderuumomenﬁqummgumopapmtodasobﬂgaqoes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de

acordo com o respectivo cronograma.

por derradeiro, conforme demonstrado nos autos, verifica-se que ha recursos
orcamentarios para adimplemento das obrigagdes a serem assumidas pelo Municipio.

2.12. Autorizagio para a Abertura da Licitacio.

Supenduuctapurdtﬂwsaophmbmemodnconmnqio.cmadequlodo
obpweahdcaqiodommﬂopmammmﬂpmuogestor avaliar
aopamﬂdadeeaconmmanmllunm.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a
abertura da licitagdo.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida. @ '
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2.13. Da Minuta do Edital e seus Anexos.

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 0 processo licitatério deve ser instruido
comamhﬂadeediﬁemmos.dmtreosqualsan*madocomrato - 0 que fol
atendido.

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do
contrato encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislagdo vigente.

2.4. Das Disposicdes Gerais.

No formado paragrafo unico do art. 53 da Lei n®. 14.133/21, citado alhures, compete

a esta Procuradoria Juridica, to-somente, o exame prévio quanto aos aspectos juridico-

formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do edital e contrato
administrativo a ser celebrado.

Assim, no desempenho da fungdo de assessoramento deste 6rgdo juridico, cumpre-

nosdeﬂniammmmmmahpaﬂmh da devida motiva¢io de seus
atos.name&daemqucreuhsobnesuamldodexemdaopommidadee
conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo. Destarte, parte-se
da premissa de que o Secretdrio solicitante se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a adequagdo do objeto 3s necessidades da Administracdo Publica,
observando os requisitos legalmente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pela secretaria competente, com base em pardmetros técnicos objetivos,
para melhor consecugdo do interesse publico.

¢ importante consignar, por fim, que quando da realizagdo da fase externa, devem

de todos os pontos a serem realizados.

1

os agentes de contratag3o ater-se ao disposto pela lei 14.133/21, 0 qual norteard na adoqi(:/

—————-—mﬁim-m
Fore: (63)9 9915-4793/ E-mait maraus.advie@gmail.com



N/

MARCUS VIEIRA

ADVOCACIA PUBLICA
E ELRITORAL

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado nos
elementos que acompanham a Solicitacdo apresentada pelo Consulente, opino
FAVORAVELMENTE a Concorréncia 004/2025, que tem como objeto “Contratagdo de

A consideragdo superior.

Cristaldndia, TO, 14 de agosto de 2025.
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