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INTRODUGAO

Este documento representa a etapa inicial do processo de planejamento e destaca os
estudos necessarios para a contratacdo de uma solugdo que atendera a demanda
especifica delineada. O foco primordial € aprofundar a analise da necessidade em
questao e identificar, no mercado, a solugdo mais adequada para atendé-la, respeitando
as normativas em vigor e os principios que orientam a atuagao da Administragao Publica.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE
Fundamentagédo: Descrigdo da necessidade da conltratagéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico. (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e
art. 7°, inciso | da IN 40/2020.

A locagéo de veiculos em Cristalandia € uma estratégia para economizar recursos
publicos ao obter condigdes comerciais vantajosas dos fornecedores. Ele traz agilidade
e flexibilidade nas contratacdes, permite atender demandas emergenciais, garante
padroniza¢do e qualidade dos servicos, além de seguir normas legais, assegurando
transparéncia e legalidade nos processos de contratacao.

A locagéo dos referidos veiculos (caminh@o cagamba basculante) garante vantagens
levando em consideragdo que o motorista e a manutengao é de responsabilidade do
contratado, pois a aquisicdo dos mesmos eleva os custos para a Administragdo, em
relagdo a manutengdo, impostos e seguro, outro fator & a relagdo do desgaste dos
veiculos, a locag@o dos mesmos garante veiculos adequados e em perfeitas condigoes
de funcionamento.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
Fundamentagdo: Demonstragdo da previsdo da contratagdo no
plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢&o;
(inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Esta contratagdo esta devidamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da
Secretaria Municipal de Obras, Servigos Urbanos e Transporte de Cristalandia para o
exercicio de 2025, evidenciando sua conformidade com a programagao orgamentaria.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentagédo: Descricdo dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solugéo. (inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).Descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios
e suficientes & escolha da solugdo, prevendo cnitérios e préticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou requlamentagbes especificas,
bem como padrbes minimos de qualidade e desempenho; (Art. 9°,
inciso Il da IN 58/2022).

Os veiculos devem atender as especificagbes técnicas detalhadas no Termo de
Referéncia, como capacidade de carga, poténcia do motor, dimensbes, caracteristicas
operacionais, entre outros.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentagao: Levantamento de mercado, que consiste na
anélise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar. (inciso V do
§ 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Devera ser conduzido um levantamento de mercado mediante solicitagado formal de
cotagdo, considerando empresas que atuam no mercado de locagao de veiculos na
regido de Cristalandia e em areas proximas.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Fundamentagéo: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memérias de célculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratag:ﬁes de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

As quantidades estimadas dos produtos, discriminadas no Termo de Referéncia, foram
calculadas com base na demanda projetada para o ano de 2025, considerando o
histérico de consumo e as projegdes de atividades geradas nos anos anteriores.

6. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGCAO
Fundamentagéo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de célculo e dos
documentos que Ihe déo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administrag@o optar por preservar o seu sigilo até
a concluséo da licitagéo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art.
7°, inciso VI da IN 40/2020).

A Lei n. 14.133/2021 faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental
necesséria nas licitagdes publicas. O inciso XXII, alinea “i" do artigo 6° da referida lei
determina que o Termo de Referéncia devera conter estimativas do valor da contratagao,
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acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado. "

Ainda, o art. 24 da referida lei prescreve que, desde que justificado, o orgamento
estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagao do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
elaboragéo das propostas.

Desta forma, observa-se que a Lei 14.133/2021 estabelece uma competéncia
discricionaria, de forma que a autoridade responsavel pela licitagdo decida se o
orgamento estimado da contratagéo sera ou néo sigiloso. Isso porque, o art. 24 ndo
obriga a adogdo do carater sigiloso, mas apenas prevé que: “Desde que justificado, o
orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso”.

Essa discricionariedade encontra amparo também no inciso XI do art. 18 da Lei
14.133/2021, o qual prevé que a fase preparatéria do processo licitatério devera
compreender, dentre outras informagdes, a motivagéo sobre o momento da divulgagao
do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 da mesma Lei.

Optando por manter em sigilo o valor orgado da contratagéo, conforme dispde o inciso |
do art. 24 em comento, o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e
externo.

Atualmente, principalmente devido a instabilidade econdmica, ha excessiva dificuldade
do Setor de Compras da Prefeitura na obtengéo de estimativas que, de fato, refletem a
realidade do mercado, podendo gerar, por inimeras vezes, estimativas superfaturadas.
Porém, a dificuldade do setor de compras da Prefeitura em obter valores orgados, ja que
estes dependem, na maior parte das vezes, da participagdo de possiveis fornecedores,
eleva os valores estimados, fazendo com que os pregos médios sejam diretamente
afetados e, consequentemente, resultando em estimativas além dos valores reais de
mercado.

Por outro lado, realizar pesquisas de pregos somente em banco de pregos publicos,
certamente praticados por outros municipios do Estado, acarretara normalmente valores
estimados abaixo do prego de mercado, haja vista que esses pregcos normaimente estao
bem abaixo do prego de mercado, devido a instabilidade econdmica que o pais vem
enfrentando nos Gltimos anos. Procedendo desta forma, muitos itens licitados acabam
por fracassados ou desertos.

Na pratica, observou-se que ao divulgar o orgamento estimado, as licitantes costumam
agir de duas formas. A primeira, sabendo que o valor estimado, o qual servira de limite
méximo aceitavel na contratagéo, encontra-se abaixo do prego de mercado, deixam de
ofertar seus precos, resultando em licitagdo deserta. A segunda, conhecendo o valor
estimado que a Prefeitura esta disposta a pagar, baseado em estimativa prévia, e este
estando acima do preco de mercado, as empresas tendem a praticar os pregos tendo
como referéncia esse valor maximo estimado, ndo permitindo que as leis de mercado
ajam na formacéo de pregos a serem ofertados.
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Quando da adogéo do orgamento sigiloso, as empresas licitantes deverdo apresentar
sua proposta com base em suas proprias estimativas de custos, deixando de usar a
referéncia de pregos que a Administragdo disponibilizou. Forga-se, assim, que as
licitantes tenham uma area profissional de orgamentacgéo/custos, capaz de formar o
prego de mercado da empresa para aquela realidade de contratagéo.

Conforme pacificado pelo TCU, no Acérdao 3011/2012 - Plenario, a adogdo do
orgamento sigiloso € medida discricionaria, devendo o gestor adotar quando entender
que essa restricdo implicara na obtengdo da proposta mais vantajosa, sendo de igual
maneira discricionaria, medida a ser afastada quando n#o tiver o conddo de atrair
melhores propostas.

Diante do exposto, por concluirmos ser mais vantajoso para a Administragéo e no sentido
de evitar contratagbes com sobre prego ou com pregos manifestamente inexequiveis ou,
ainda, superfaturados, o valor estimado da contratagéo sera sigiloso, sem acesso as
licitantes. Mantendo o sigilo até a fase da homologacéo.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO
Fundamentag¢édo: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica,
quando for o caso. (Inciso Vil do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

Flexibilidade e Agilidade: A locagao oferece flexibilidade para contratar conforme a
demanda e a disponibilidade financeira, além de proporcionar uma resposta agil a
necessidades emergenciais ou sazonais.

Reducgdo de Custos Fixos: Optar pela locagdo em vez de aquisicdo definitiva dos
equipamentos evita custos fixos relacionados & manutengdo, motorista, seguro,
deprecia¢do e armazenamento dos veiculos.

Modernidade e Eficiéncia: A locagao proporciona acesso a equipamentos modernos e
atualizados tecnologicamente, o que aumenta a eficiéncia operacional, reduz o tempo de
execucao das tarefas e minimiza os riscos de paralisagées por problemas mecanicos ou
obsolescéncia dos equipamentos.

Gestdo Flexivel: A gestdao dos equipamentos torna-se mais flexivel e adaptavel as
demandas especificas de cada momento, permitindo uma melhor utilizagéo dos recursos
disponiveis.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou nédo da

solugdo. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°,
inciso VII da IN 40/2020).
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O parcelamento se justifica pela necessidade de manter a disponibilidade constante de
veiculos ao longo do ano, garantindo a continuidade dos servigos essenciais prestados
pela frota municipal. Dessa forma, & possivel otimizar a gestdo orgamentaria ao distribuir
os custos relacionados a locagdo dos equipamentos ao longo do exercicio, evitando
impactos financeiros significativos em curto prazo e permitindo um planejamento mais
eficaz dos recursos disponiveis.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Economicidade: A locagéo de veiculos proporcionara uma significativa economia para
o municipio de Cristalandia - TO. Ao optar pela locagdo em vez da aquisicado definitiva
dos equipamentos, evita-se custos fixos relacionados a manutengdo, seguro,
depreciagao e armazenamento, resultando em uma gestao financeira mais eficiente e
sustentavel.

Melhor Aproveitamento dos Recursos: A locagao permitird o melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Os equipamentos locados
serdo utilizados de forma estratégica e conforme a demanda real, evitando ociosidade e
garantindo um uso mais eficiente dos recursos municipais.

Gestio Eficiente: Com a locagéo, a gestdo dos recursos se torna mais flexivel e
adaptavel as variagbes sazonais e as demandas especificas de cada momento. Isso
contribui para uma gestao mais eficiente e dinamica, possibilitando uma alocagéo mais
precisa dos recursos disponiveis.

Continuidade dos Servigos: A disponibilidade constante dos veiculos ao longo do ano
garantira a continuidade dos servigos essenciais prestados pela frota municipal. Isso e
fundamental para manter o funcionamento regular das atividades da Secretaria Municipal
de Obras, Servios Urbanos e Transporte de Cristalandia - TO e atender as
necessidades da comunidade local.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Fundamentagéo: Providéncias a serem adotadas pela administragéo
previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagéo de servidores ou de empregados para fiscalizagédo e
gestdo contratual ou adequagéo do ambiente da organizagéo;
(inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
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Analise da Capacidade Técnica da Empresa: Antes de celebrar o contrato, a prefeitura
deve realizar uma andlise detalhada da capacidade técnica da empresa contratada. Isso
inclui verificar se a empresa possui 0s recursos humanos qualificados e em numero
suficiente para realizar a manutengdo adequada dos veiculos, garantindo assim a
disponibilidade e o bom funcionamento dos equipamentos ao longo do contrato.

Verificagao de Experiéncia Anterior: E importante verificar a experiéncia anterior da
empresa na prestacéo de servigos de manutengdo de maquinas similares. A analise de
referéncias e a solicitagdo de documentos comprovando a experiéncia da empresa
podem ajudar a garantir a qualidade dos servigos prestados.

Estabelecimento de Clausulas Contratuais Claras: O contrato deve conter clausulas
claras e detalhadas relacionadas a responsabilidade da empresa pela manutengao das
maquinas. Isso inclui especificar os tipos de manutengéo (preventiva e corretiva), os
prazos para realizagdo das intervengdes, os critérios de qualidade dos servigos de
manutencéo, entre outros aspectos relevantes.

Monitoramento e Fiscalizagdo: Durante a vigéncia do contrato, a prefeitura deve
realizar um monitoramento e fiscalizagdo constantes dos servicos de manutengao
prestados pela empresa contratada. Isso inclui verificar o cumprimento dos prazos, a
qualidade das intervengbes realizadas, a disponibilidade dos equipamentos apds a
manutengéo, entre outros aspectos relacionados a gestao da manutengao.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagédo: Contratagbes correlatas e/ou interdependentes.
(Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da
IN 40/2020).

Contratos de Seguro: Para proteger os equipamentos locados e garantir a seguranga
financeira em caso de danos ou incidentes. A cobertura de seguros deve ser adequada
ao valor e a natureza dos equipamentos (por conta da contratada), proporcionando
tranquilidade para a administragéo publica.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentagédo: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (Inciso X!l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Diante dessas preocupagdes ambientais, a Administragao Publica de Cristalandia busca
adotar uma abordagem responsavel e sustentavel na contratagao de empresa para a
locacao de maquinas e veiculos, priorizando a preservacao ambiental e a mitigacao dos
impactos negativos associados a utilizag&o desses equipamentos, dentre elas estéo.
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Consumo de Combustiveis: A utilizagdo dos veiculos pode resultar em emissdes de
poluentes atmosféricos, como gases de efeito estufa (CO2, NOx, SOx). Para mitigar esse
impacto, a Prefeitura de Cristalandia da preferéncia para contratar empresas que utilizam
combustiveis mais limpos e eficientes, como gasolina premium ou aditivadas e diesel
510 e S50, que possuem teores menores de enxofre em comparagao com o diesel
comum,

Gestao de Residuos: A operagao dos equipamentos pode gerar residuos, como dleos
lubrificantes, filtros de ar, pneus usados, entre outros. E necessario estabelecer
procedimentos adequados para o descarte e tratamento desses residuos, seguindo as
normas ambientais vigentes e promovendo a logistica reversa quando aplicavel, visando
a reciclagem e o reaproveitamento dos materiais.

Controle de Emissdes: Além das emissdes atmosféricas provenientes do consumo de
combustiveis, & importante controlar outras fontes de emissdes, como escape de gases
durante o funcionamento dos equipamentos. A manuten¢do regular e o uso de
tecnologias de controle de emissdes sao medidas mitigadoras importantes.

Educacdao Ambiental: Promover a conscientizagdo ambiental entre os operadores e
usuarios dos equipamentos é fundamental para garantir a adogdo de praticas
sustentaveis no dia a dia das operagdes. Treinamentos sobre boas praticas ambientais
e uso responsavel dos recursos naturais podem contribuir significativamente para reduzir
0s impactos ambientais.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Fundamentagéo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo
da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. (Inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A contratagdo é plenamente viavel, atendendo as demandas da administragdo publica
municipal de forma transparente, competitiva e em conformidade com a legislagao
vigente (Lei 14.133/21), contribuindo para a eficiéncia dos servigos.

Cristalandia - TO - 18 de margo de 2025.

Elaborado:

Secretario Munlc:pal de Obras, Servigos Urbanos e Transporte
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